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Historical Development: From the Nation’s 
Founding to Today

• Early partisan press subsidized by political partie
– Gazette of the United States 
– National Gazette 

• Technological innovation helped bring about 
gradual decline of partisan newspapers
– Telegraph and the power‐driven printing press

• Yellow journalism increased circulation and 
profits
– Hearst, “You furnish the pictures and I’ll furnish the 
war”
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The Objective‐Journalism Era

• Objective journalism: based on the reporting of 
“facts” and of both sides of the partisan debate

• Until the 1900s, print media were the only form 
of mass communication 

• New medium of radio initially brought chaos
– Interfering frequencies
– FCC and regulation

• Television followed
– In more than 90 percent of homes by the late 1950s
– FCC and the Fairness Doctrine
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The Rise of the “New” News • Fairness Doctrine came to an end 
in 1987

• Cable news
– CNN: partisan neutrality
– Fox News: partisan (conservative) 
format

– MSNBC: partisan (liberal) format

• Partisan talk radio
• Emergence of the Internet

– Low‐cost entry compared with other 
mass media

– Some “new” news outlets have been 
a stunning successFigure 10‐2 The Rise of Partisan Talk Radio

After the Fairness Doctrine was eliminated in 1987, partisan talk radio 
quickly became a major source of information for millions of Americans. 



News Media’s Twin Imperative

Duty to inform the public  (Civic imperative)

Need to make a profit  (Business imperative)
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The News Audience

• Until the 1980s, Americans had three TV networks
– Huge daily audiences
– Newscasts varied only slightly 
– Viewers were exposed to the views of both political parties

• Today America has a high‐choice media system
– Multiple places to go to for information
– Consumers have greater control of their news consumption



https://vimeo.com/180771524

where does the 
media fit into this 

picture?
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Figure 10‐3 Facebook Users’ Political Exposure
Facebook users are more likely to see political posts aligned with their opinions 
than they are to see posts that oppose their beliefs. Nevertheless, most 
Facebook users are exposed to a range of political views. 

Source: Derived by author from Pew Research Center poll, 2014.
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Internet Access
The Internet has greatly expanded Americans’ access to news and 
information, and most Americans have regular access. However, the 
percentage varies considerably by state.

Jump to long image description

Source: U.S. Census Bureau, 2014.
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The Information Divide

• With more news outlets, viewers are nevertheless less informed
• Fragmented news sources have led to partisan polarization among 
audiences

• Alternate programming makes it easy to ignore the news in favor of 
entertainment

• Younger people in particular are less informed about political affairs



The Ebola Scare
No one who contracted Ebola while in the United States died from it. 
With all the alarming headlines at the time, however, two in five Americans 
worried that they or a family member would catch the disease, as a Pew 
Research Center poll conducted early in the Ebola scare discovered.

2010



https://www.pbs.org/newshour/show/politically‐polarized‐media‐driving‐alternative‐realities
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Living in Different Worlds
Americans who regularly consume partisan news typically prefer outlets aligned with their beliefs, 
as can be seen from the results of a recent Pew Research Center poll.



Conservatives

Liberals
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The Partisan Divide

• Expanded news options has not meant exposure to a wider set of 
opinions
– Americans increasing rely on sources that communicate information aligned with 
what they already believe

– These tendencies contribute to party polarization

• Trend is countered by two factors:
– Those who rely on partisan media also monitor 
less‐partisan traditional news outlets

– Social media expose people to a more balanced version 
of politics
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Figure 10‐1 News Coverage of 2016 Republican 
Presidential Candidates in the Preprimary Period
In the period leading up to the first 2016 presidential primaries, Donald Trump received 
far more news coverage than any of his leading Republican rivals. Note: The figures here 
are based on news coverage from June 16, 2015 (day when Trump announced his 
candidacy) to January 31, 2016 (day before Iowa caucus); and candidates who received 
less news coverage than the six who are listed have been excluded.

Source: Media Tenor.
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The Media and Politics

• News media operate as gatekeepers
• Reporting is shaped by the needs of news organizations to attract a 
large audience
– Reliance on “hard events” versus policy issues

• Journalists’ duty to the public is to perform four functions:
– Signaling
– Common‐carrier
– Watchdog
– Partisan
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The Signaling Function

• Signaling (signaler) function: alerting the public to important 
developments

• U.S. media are well‐equipped to play this role
– Performed by the traditional media

• Wire services (AP, UPI, Reuters)
• Daily newspapers
• Television networks

• Agenda setting of U.S. media results in similarity in national news 
everywhere

• Media focus on politics instead of policy
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The Common‐Carrier Function

• Common‐carrier function: serving as a conduit for political 
communication

• TV news has become more journalist‐centered
• Topics are often distilled to the “sound bite”
• Framing: the way events are cast
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The Watchdog Function

• Watchdog function: exposing incompetent, hypocritical, and corrupt 
officials

• Objective journalism fostered watchdog reporting
– Nixon cover‐up of burglary at Watergate Hotel (1972)
– Hillary Clinton’s e‐mail scandal (2016)

• Wikileaks publishes thousands of hacked e‐mails
• Contributed to public’s perception of Clinton as not trustworthy

• Internet has expanded the watchdog capacity of media
– Almost any event today will be filmed or taped
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The Partisan Function

• Partisan function: acting as an advocate for a particular viewpoint or 
interest
– Traditional media have been mostly neutral
– Talk shows on both radio and TV are mostly conservative
– Internet reporting is mostly liberal
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APPENDIX A
Long image descriptions



Public Broadcasting

• When Congress decided in the 1960s to create a public television network (PBS), the commercial networks were 
powerful enough to persuade lawmakers to fund it at a low level. PBS’s late start and weak funding have handicapped 
it ever since. Compared with its European counterparts, PBS has a tiny audience share.
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Critical Thinking

• Define high‐choice media system. How does it contribute to a less‐informed 
public? To a more partisan public? 

• Contrast the media’s watchdog role with their 
common‐carrier role. Is there a tension between these roles—does carrying 
out one of them work against carrying out the other? 

• What are the consequences of the fact that the press is charged with 
informing the public but at the same time needs to attract an audience in 
order to make a profit and fund its news‐gathering operations?


